ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secratarig Distrital
Ambiente

RESOLUCIONN& £ 02 9

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVEN
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS

LA SECRETARIA DISTRITAL DE A

En uso de sus facultades legales en especial las confe

TiIVA DE SUSPENSION DE
DECISIONES”

MBIENTE

rridas por la Ley 99 de 1993,

creto 948 de 1995, las
to Distrital 174 de 2006, el
rion No. 110 del 31 de enero

en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el De
Resoluciones 1208 de 2003, 1908 de 2006, el Decrg
Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la Resolug
de 2007

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

15 del 26 de septiembre de
jenerada por la bodega de
a carrera 86 C Bis No. 40C-

Que mediante queja con Radicado DAMA No. 3468
2005 se denuncié la contaminacion atmosferica ¢
reciclaje denominada PLASTICOS SOL ubicada en

22 sur de la localidad de Kennedy, de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, 1a Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practico visita el dia 06 de octubre de 2005,
en la direccion radicada y emitié el concepto técnico No. 9116 del 2 de noviembre
de 2005, segun el cual se constatd: “La direccion corresponde a una casa de un piso
y una terraza, en el primer nivel se halla una bodega recicladora, en ella se almacenan, se
clasifican y se cortan con machete residuos de polietileno de alta y baja densidad, tales
como tarros de leche y bolsas plasticas respectivamente. |Cuando el material va sucio, se
lava en Ja terraza del segundo piso donde se encuentra la maquina de lavado y la
secadora”.

ydo del plastico se realiza en un
la dispersion de olores y el
> que se encontrd una maquina
uso, durante la visita se pudo
menos una vez al mes y genera
los vecinos. Una prueba de ello
ito al andén’.

“Contaminacién atmosférica: El proceso de lavado y secg
area abierta (terraza del segundo piso) lo que facilita
esparcimiento de materiales hacia el exterior. A pesar d
denominada la “quita-motas”, desbaratada y fuera de
determinar que esta se saca a la calle sobre el anden al
emisiones de material particulado generando afectacion a
corresponde al material encontrado fuera de la bodega jur

. Bogotdfin.
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Que mediante requerimiento No. EE5820 del 03 de 1
Sefior AWBIN VINCHIRA TORRES, en calidad de g
sus veces, confinar las instalaciones e implementar
necesarias, de tal forma que garantice una cubierta in
asegure la ausencia de humedad y la generacion de ¢
evite esparcimiento de materiales fuera de la bodg¢
genere afectacion a los vecinos o transeuntes.

Que con base en la visita técnica de seguimiento reg
2006 vy en atencion a queja con radicado DAMA 154
se emitidé el concepto técnico No. 3496 del 20 de ab
constatd: “..ANALISIS TECNICO: AIRE. Se observa qu
terraza fue reubicada en el primer piso donde se tiene fods
una lavadora, una secadora, una sinfin, una paletizadora,
uso), una centrifuga y herramientas de mano pequerias.

observa que el material ubicado en la terraza se el

31

marzo de 2006, se solicit¢ al
ropietario, 0 a quién hiciera
los dispositivos 0 medidas

npermeable que resguarde y
nlores ofensivos al exterior, y
>ga, de tal manera que no

lizada el dia 19 de abril de
06 del 11 de abril de 2006,
ril de 2006, segun el cual se
2 [a maquina que se tenia en la

la maquinaria como el molino,
una desmontadora (no esta en
En el momento de la visita se

ncuentra mojado _generando

malos olores. El area no fue confinada. Se observan i

residuos de plastico fuera del

establecimiento”. (Subrayado fuera del texto original}

“Ruido: Se solicita al propietario del establecimiento qué
fomar los niveles de ruido, medicion que se realiza en el s¢g
quejosa a las 10:15, registrando un Leq de 59.6 dB(A). R
y la lavadora. Luego se realiza una segunda medicion en
de la quejosa con el ruido generado por el molino y la ce
61.3 dB (a). Las medidas se realizan con las puertas abien

De acuerdo con la situacion encontrada al momento @
el propietario del establecimiento no dio cumplimig
Secretaria en el requerimiento EE 5820 del 3 de marz

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que conforme al analisis ambiental realizado en lo
emisiones atmosféricas generadas en las instalaciong
denominada PLATICOS SOL, conforme a lo estable
resolucion 619 de 1997, estd obligada a cumplir ¢
establecidas en el Decreto 948 de 1995 y las que g
cuales estan sujetas a control y seguimiento por par
Distrital de Ambiente.
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prenda las maquinas y poder
qundo piso de la vivienda de la

ido generado por la centrifuga

ef segundo piso de la vivienda

ntrifuga, registrando un Leg de

2

e la visita, se establece que
nto a los solicitado por la

o de 2006.

que tiene que ver con las

es de la bodega de reciclaje
cido por el articulo 2 de la

ron las normas de emisién
modifique o sustituyan, las
rte del DAMA hoy Secretaria

Edificio Condaminio PBX. 444 1030
olombia




ALCALDIA MAYOR
DEBQOGOTAD.C.

Secretarl'g Distrital
Ambiente

1409 81

Que mediante el Concepto Técnico No. 3496 del 20 de abril de 2006, se
establecio que el establecimiento PLASTICOS EL SOL debia realizar una serie de
actividades tendientes al cumplimiento de las normas| ambientales por parte de la
bodega de reciclaje en mencion, sin embargo, el mencionado Concepto Técnico,
reitera el contenido del Concepto Técnico anterior, No. 9116 del 02 de noviembre
de 2005 y determina la procedencia del inicio de proceso sancionatorio por el
incumplimiento de las normas ambientales en materia de emisiones atmosféricas,
Decreto 948 de 1995, ya que de la visita practicadal se verificd que tan solo se
trasiado una maquina que operaba en la terraza, al primer piso de la edificacion,
medida que resultd insuficiente.

Que en el Requerimiento No. 5820 del 03 de marzo de 20086, se establece que el
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el mismo, dard lugar a la
imposicion de las medidas preventivas y sanciones cpnsagradas en el articulo 85
de la ley 99 de 1993.

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el contenido del articulo 2 de la
Resolucion 619 de 1997, en el cual se establece que las obras, industrias o
actividades que no requieran permiso de emisiones atmosféricas, estaran sujetas
al cumplimiento del Decreto 948 de 1995, norma nacignal en materia de emisiones
atmosféricas.

Que de conformidad con el principic de precaucién contenido en la ley 99 de
1993, es deber de |la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para
evitar la degradacién del Medio Ambiente. cuando no se tenga certeza de la
contaminacién que se genera como consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental at tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de|la Constitucion, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo
anterior, la aplicacion del principio de precaucion, operara cuando se ponga en
peligro la vulneracion del interés general, el cual prevalece frente al particular,
cuando de la vulneracion de una norma ambiental se triata

Que hasta tanto no se verifique el cumplimienfo de los parametros de
contaminacion establecidos en las normas, esta Secretaria procedera a imponer
medida de suspension de actividades a la bodega| de reciclaje denominada
PLASTICOS SOL ubicada en la carrera 86 C Bis No. 40C-22 sur.
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Que conforme a lo anterior, se hace necesarioc que la autoridad ambiental

competente realice

las actividades necesarias pgra el

cumplimiento legal

ambiental de las normas concernientes a emisiones atmosféricas.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica consagra en el articulo
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participa
decisiones que puedan afectarla. lgualmente establec
el deber de proteger la diversidad e integridad del amb

79, el derecho de todas las
acion de la comunidad en las
e para el Estado entre otros,
fente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenibie,
sustitucion.

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambh
territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambie
numeral sexto, el cual establece:

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica an
siguientes principios generales:
(...)

6° La formulacion de politicas ambientales tendra en cuer
investigacién cientifica. No obstante las autoridades ambi
aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, (
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y absol

su conservacion,

restauracion vy

nedio de la cual se crea el
liente, Vivienda y Desarrollo
ntal en su articulo primero

ibiental colombiana seguira los

ita el resultado def proceso de
entales y los particutares dara
ruando exista peligro de dafio
ta no deberd utilizarse como

razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del

Medio Ambiente

Que asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-293 de 2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, establecio:

“si, como consecuencia de una decisién de una autorid
principio_de precaucién._con los limites que la propia nof

lad ambiental que, acudiendo al
ima legal consagra, procede a_la

suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el acto administrativo

motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para

humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. Una te

los recursos naturales o la salud
orica discusion juridica en materia

ambiental, sobre cuales derechos prevalecen, fa resuelve Ia propia Constitucion, al reconocer
fa primacia del interés general, bajo las condiciones del articulo 1° Al sefalar que la

W%mm da
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il

propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que

2 91

es una funcién social que implica

obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolpgica” (art. 58, inciso 2). Ademas,
sefiala la Constitucion, que el Estado debe “prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la repara

cién de los darics causados.” (art.

80). Asi mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano la obligacion
de “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano” (art. 95, ordinal 8). (Subrayado fuera del texto original)

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establegido en el inciso tercero del

articulo 107 de la ley 99 de 1993, segun el cual, las
orden publico y no podran ser objeto de transaccion g
por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83

normas ambientales son de
de renuncia a su aplicacion

de la Ley 99 de 1993, esta

Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean

aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion

de normas sobre proteccion

ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio

Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales im
preven en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion
fuere ef caso, denunciaran el hecho ante las autoridades ¢
fa investigacion penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que:

pondran las sanciones gue se

y la gravedad de la misma. Si
ompetentes para que se inicie

“El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales impondran

al infractor de las normas sobre proteccion ambiental sobre

manejo y aprovechamiento de

recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segtin la gravedad de Ia
infraccién, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: c¢) Suspensién de obra o actividg
pueda derivarse dario o peligro para los recursos naturales
o cuando la obra o aclividad se haya iniciado sin_el rg
licencia o autorizacion” (Subrayado fuera del texto original).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de |a referid

las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento
de 1984 o al estatuto que lo madifique o sustituya.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; B

yd, cuando de su prosecucion
renovables o la salud humana,

espectivo_permiso, concesion,

a Ley, para la imposicion de
previsto por el Decreto 1594

fdificio Condaminio PBX. 444 1030

Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia

T/



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarfe_l Distrital
Ambiente

28y

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medidas cpn relacion a la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y la protecgion de la calidad del aire a

nivel nacional y que de igual manera, determina en
legales necesarios para la obtencion del permiso

el capitulo VII, los requisitos
de emisiones atmosféricas,

cuando hubiere lugar a ello, como consecuencia de la realizacién de determinada

actividad.

Que la Resoluciébn DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencion y
control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad
del aire, en el Distrito Capital de Bogota, y los parametros que deben cumplirse
respecto de la generacion de contaminantes a la atmésfera como consecuencia

del proceso productivo generado por una empresa.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha

sido maodificado o revocado

por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las

investigaciones respectivas en materia ambiental asi

como por el incumplimiento

de las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establec

do en el inciso tercero dei

articulo 107 de la ley antes mencionada, segun el ciyal, las normas ambientales

son de orden publico y no podran ser objeto de tran
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del [
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a
funcionario publico, por denuncia o queja presentada g
consecuencia de haberse tomado previamente ung
seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto

el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridas

correspondiente investigacion, para verificar los
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a |

saccion o de renuncia a su

Decreto 1594 de 1984, el

solicitud o informacién de
por cualquier persona, como
i medida preventiva o de

1594 de 1984 que, conocido
| ambiental debe ordenar la
hechos o las omisiones

a verificacion de los hechos

u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes ¢e l|aboratorio, mediciones,

pruebas quimicas o de otra indole.
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Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 ¢
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se
presunto infractor los cargos que se le formulen. El presy
examinar el expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula

“Dentro de los diez (10} dias habiles siguientes al de la na
directamente o por medio de apoderado, podra presents
aportar o solicitar la practica de las pruebas gue cong
conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la prag
de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre ¢
segundo que

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente oriem
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integrida
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales di.
sistema de areas prolegidas, para garantizar una relacion
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticer
colectivos relacionados con ef Medio Ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto ¢
referente a las funciones de la Secretaria Distrital ¢
corresponde:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las a
materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decre
su literal L que le corresponde a la Secretaria Distr
control y vigilancia del cumplimiento de fas normas de pro
recursos haturales, emprender las acciones de policia que

2 9

stipula que: “Realizadas las

pondran en conocimiento del
unto infractor podra conocer y

que:

tificacion, el presunto infractor,

r sus descargos por escrito y
idere pertinentes y que sean

tica de pruebas seran de cargo

e 2006, prevé en su articulo

ar y liderar las formulacion de
los recursos ambientales y del

0 del ambiente, el manejo y
stritales y la conservacion del

adecuada entre la poblacién y
los derechos fundamentales y

n el articulo tercero, literat D
le Ambiente, que a esia le

cumplimiento de las funciones
utoridades competentes en la

[o antes resefiado, prevé en
ital de Ambiente ‘“Fjercer el
teccion ambientat y manejo de
isean perttinentes al efecto y en

particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a

quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Distrital No. 561 d¢

gue corresponde al despacho de la Secretaria Distr
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actividades de la Secrelaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y def Plan de
Gestion Ambiental, como enfidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del

Distrito Capital.”
Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L,

de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer &
instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer a la bodega
PLASTICOS SOL ubicada en la carrera 86 C bis No.
de Kennedy de esta ciudad, por intermedio de su prop

sefior AWIBIN VICHARA TORRES o quién haga sus veces,

PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVILD
CONTAMINACION ATMOSFERICA, conforme a lo ex
la presente Resolucidn.

PARAGRAFO. PARAGRAFO: La medida preventiva
se compruebe que han desaparecido las causas

que le compete al despacho
n Gnica, primera y segunda

de reciclaje denominada
40 C-22 sur, de la localidad
etario o representante legal,
ta MEDIDA
DADES QUE GENEREN
puesto en la parte motiva de

se mantendra, hasta tanto
que la originaron, previo

Concepto Técnico de la Direccion de Control y Seguimiento Ambiental de esta

Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la pr
de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al sefior Awbin Vincl

ncedencia del levantamiento

hira Torres, en su calidad de
ominada PLASTICOS SOL,

Representante legal de la bodega de reciclaje deng

de la localidad de Kennedy para que en un téermin

de treinta dias (30) dias

identificada con NIT 79137129-8, ubicada en la carrej[a 86 C Bis No. 40C-22 sur

contados a partir de la comunicacion de la pres
siguientes acciones y allegue la informacién que se en

nte Resolucion realice las
umera a continuacion:

1. Confinar sus instalaciones e implemente los dispositivos o medidas necesarias,
de forma tal que garantice una cubierta impermeable que resguarde y asegure
la ausencia de humedad y la generacion de olorgs ofensivos al exterior de la

bodega.

2. Adecuar un sistema para la captura de material particulado generados en la

actividad de embalaje y presentar esta Secretaria,

sistema implementado.
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3. Realizar las acciones pertinentes para mitigar |

fugitivas y/o dispersas presentes en |a recicladora.
4. Remitir a esta Secretaria, en un término de quinc

9

2 9 1

A generacién de emisiones

e (15) dias, el certificado de

existencia y representacion legal de recicladora denominada PLASTICOS SOL

con vigencia no mayor a treinta (30) dias.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente reso

ucién a la Alcaldia Locai de

Kennedy, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude

el articulo primero (1°) de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia ef
remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que
publicarla en el Boletin que para el efecto dispor
anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articy

ARTICULO QUINTO. Comunicar en forma personal
resolucion, al sefior Awbin Vinchira Torres, en su ca

1 lugar publico de la Entidad,
» se surta el mismo tramite y
iga este Departamento. Lo
ilo 70 de la Ley 99 de 1993.

el contenido de la presente
idad de Representante legal

de la bodega de reciclaje denominada PLASTICOS SOL, identificada con NIT
79137129-8, ubicada en la carrera 86 C Bis No. 40C-22 sur, de la localidad de

Kennedy, de esta ciudad.

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucién a la Direg

cion recontrol y Seguimiento

Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia n

o procede recurso alguno de

conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NELSON JOSE VALDES CAST

C.T. No. 9116 del 02-11-05 y 3496 del $0-0406

-
Proyecto: Sandra Patricia Aceros T.
Revisd: Adolfo Joseé Mantilla Espinosa
Exp. DM- 08-06-565
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